ObrazloZenje 1. - Kako se definira civilno drustvo na razini Europske unije, a kako Nacionalna
zaklada za razvoj civilnog drustva definira civilno drustvo Republike Hrvatske

Sudjelovanje u drustvu kroz organizirane oblike civilnog drustva (vjerske zajednice, udruge,
sindikati,zaklade i dr.) jedna je od temeljnih sloboda istaknuta u desetcima i desetcima dokumenata
relevantnih institucija (UN, Europska unija, Europska komisija, Europski gospodarski i socijalni odbor,
Vijece Europe i dr.).

Prema dokumentima relevantnih institucija na razini Europske unije (lzvor: Priopéenje Europske
komisije - Prema osnaZenoj kulturi savjetovanja i dijaloga — Op¢a nacela i minimalni standardi
primjenjivi na savjetovanje Komisije sa zainteresiranim stranama COM(2002) 704 final) civilno
drustvo, odnosno neprofitni/nevladin sektor definira se na sljedeci nacin:

- .. posebna uloga organizacija civilnog drustva u modernim demokracijama tijesno je

povezana s temeljinim pravom svakog gradanina na udruZivanje u svrhu ostvarenja
zajednickih ciljeva, kao sSto je to istaknuto u clanku 12. Europske povelje o temeljnim
pravima. Pripadnost nekom udruZenju jos je jedan oblik, osim C¢lanstva u politickim
strankama ili sudjelovanja na izborima, aktivnog sudjelovanja gradana.
Problemi mogu nastati zato Sto ne postoji opceprihvacena — a jos manje pravna — definicija
izraza ,organizacija civilnog drustva”. Ipak, taj izraz moZe posluZiti za oznacavanje Citavog
niza organizacija koje okupljaju razlic¢ite sudionike na trZiStu rada (primjerice sindikate i
udruZenja poslodavaca — ,socijalne partnere”), organizacije koje predstavljaju socijalne i
gospodarske subjekte koji nisu socijalni partneri u strogom smislu te rijeci (primjerice
organizacije potrosaca), NVO-e (neviladine organizacije) koje okupljaju osobe koje imaju isti
cilj, primjerice organizacije za zastitu okolisa i zastitu ljudskih prava, karitativne organizacije,
organizacije iz podrucja obrazovanja i osposobljavanja, itd., organizacije koje djeluju u okviru
lokalne zajednice (odnosno organizacije iznikle iz Sirokih slojeva stanovnistva koje teZe
ostvarenju ciljeva svojih ¢lanova), primjerice organizacije mladih, obiteljska udruZenja i sve
one organizacije kroz koje gradani sudjeluju u Zivotu lokalne zajednice, te vjerske zajednice .

Organizacije civilnog drustva su, dakle, osim drZave i javne uprave, glavne strukturne jedinice
drustva a ukljuCuju i gospodarske subjekte koji se opcenito ne smatraju dijelom ,treceg
sektora” ili NVO-a. Taj izraz, koji se odlikuje sveobuhvatnoscu, pokazuje da je pojam
organizacije civilnog drustva duboko usaden u demokratske tradicije drZzava clanica Unije.

Nadalje, jo$ u vrijeme dok je Republika Hrvatska bila zemlja kandidatkinja za ¢lanstvo u Europskoj
unije, Europska komisija je u svojoj komunikaciji s Hrvatskom (lzvor: Communication From The
Commission To The Council, The European Parliament, The European Economic And Social
Committee And The Committee Of The Regions - Civil Society Dialogue between the EU and
Candidate Countries, COM(2005) 290 final) isticala kako se definira civilno drustvo, te je isticala
vjerske zajednice kao vazan ¢imbenik hrvatskog civilnog drustva.

- 1.3. Definition of civil society : Although the concept of civil society can be defined in many
ways, the broadest and the most inclusive definition possible will be employed by the civil
society dialogue . Civil society would thus include: the labour-market actors, i.e. the social
partners (trade unions and employers federations); organisations representing social and
economic players at large (consumer organisations for instance,); non-governmental
organisations (NGOs) and community-based organisations, i.e. organisations at grass roots
level through which citizens participate in local and municipal life (e.g. youth or family
associations); religious communities and media.



- 3. INTRODUCING NEW ACTIVITIES; 3.1. Croatia: To this end, contacts between economic and
social partners, NGOs, professional and business organisations and the media in the Eu and
in Croatia should been couraged, as well as the involvement of other important civil society
actors such as religious communities.

Uzimajuéi u obzir da je na razini Europske unije jasno utvrdeno da su i vjerske zajednice gledano u
smislu pruZanja socijalnih usluga u drustvu (a izdvojeno od vjerskih obreda) iznimno vazan ¢imbenik
organiziranog civilnog drustva, odnosno da je utvrdeno da vjerske zajednice nisu nevladine
organizacije i nisu humanitarne organizacije, ali da vjerske zajednice jesu organizacije civilnog drustva
i jesu - uzimajuci u obzir njihovu ulogu u smislu socijalnih usluga koje pruzaju u podrucju promocije i
zastite kulturnih, socijalnih i ekonomskih prava, odnosno u podrucju obrazovanja, suzbijanja
siromastva, rada sa starijima, mladima, djecom i dr., a izdvojeno od vjerskih obreda, - iznimno vazan
¢imbenik hrvatskog organiziranog civilnog drustva koji doprinosi rastu i blagostanju hrvatskog
drustva,

- adaspomenuto lzvjeSc¢e (u kojem vjerske zajednice kao jedan od oblika organizacija civilnog
drustva nisu ni spomenute, niti se u istom spominje i sudjelovanje hrvatskih gradana u
hrvatskom drustvu u pruzanju socijalnih usluga kroz pravne osobe vjerskih zajednica kao kroz
jedan od oblika organizacija civilnog drustva u Hrvatskoj)

- te daisto hrvatske gradane angaZirane u hrvatskom drustvu u pruzanju socijalnih usluga kroz
pravne osobe vjerskih zajednica kao kroz jedan od oblika organizacija civilnog drustva niti ne
,doZivljava” aktivnim/odgovornim gradanima, niti ih ,dozZivljava“ ravnopravnima onim
hrvatskim gradanima koji su angazirani u hrvatskom drustvu kroz udruge i druge organizacije
civilnog drustva, kao Sto ne ,doZivljava“ ni da su pravne osobe vjerskih zajednica (gledano u
smislu pruzanja socijalnih usluga, a izdvojeno od vjerskih obreda) kao organizacije civilnog
drustva ravnopravne npr., udrugama, odnosno ostalim vrstama organizacija civilnog drustva,

onda nije tesko izvesti opravdan i utemeljen zaklju¢ak da Nacionalna zaklada za razvoj civilnog
drustva ne definira civilno drustvo u Hrvatskoj sukladno preporukama Europske komisije kako se
definira civilno drustvo.

U demokratskim drustvima vjerske zajednice drze se iznimno vaznim ¢imbenikom civilnog drustva.

Situacija - da je Odbor za ljudska prava i prava nacionalnih manjina nakon provedene rasprave s
veéinom glasova (8 glasova ,za“, 1 ,protiv”i 2 ,suzdrZzana”) odlucio predlozZiti Hrvatskom saboru da
donese Zakljucak da se prihvada Godi$nji izvjeStaj o radu Nacionalne zaklade za razvoj civilnoga
drustava za 2015. godinu (a u kojem vjerske zajednice kao jedan od oblika organizacija civilnog
drustva nisu ni spomenute, niti se u istom spominje i sudjelovanje hrvatskih gradana u hrvatskom
drustvo u pruzanju socijalnih usluga kroz pravne osobe vjerskih zajednica kao kroz jedan od oblika
organizacija civilnog drustva u Hrvatskoj)- nije primjerena u jednoj demokratskoj drzavi kao Sto je
Republika Hrvatska.



